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สวนที่  1 
บทนํา 

 
  แผนพัฒนาตําบลระยะสามป  เปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยสนับสนุนใหตําบลวิเคราะหสภาพ
ปญหาและความตองการของทองถ่ิน  ตลอดจนเปนกรอบและแนวทางเพือ่นําไปสูจุดหมายในการกําหนด
ภารกิจ  การกําหนดแผนงาน/โครงการที่สอดคลอง ประสาน สนับสนุนจุดหมายรวมกันและยังเปน
การบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดัใหเกดิประโยชนสูงสุด 
 
1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
  แผนพัฒนาสามป  เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  โดยมีหลัก
คิดท่ีวาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง  และ
ภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวา 1  โครงการ/กิจกรรมท่ีจะตองนํามา
ดําเนินการ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึง
จะมีผลตอวัตถุประสงค  เปาหมาย   จดุมุงหมาย  และวิสัยทัศนการพัฒนาอยางยั่งยืนในท่ีสุด 
  นอกจากนี้แผนพัฒนาสามป เปนแผนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจาย
ประจําป กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบลใชการวางแผนพัฒนาเปนเคร่ืองมือในการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป  โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป  ในปท่ีจะจดัทํางบประมาณรายจาย
ประจําป  ในการจัดทํางบประมาณเพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ  
และผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนิยามของแผนพัฒนาสามป  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 วา   
“แผนพัฒนาสามป”  หมายถึง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุม
ระยะเวลาสาม ป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
  ดังนัน้โครงการท่ีบรรจใุนแผนพัฒนาสามป    ควรมีสภาพความพรอมอยางนอย  2 ประการ  
คือ 
  1.  ความแนนอนของกจิกรรมท่ีจะดาํเนินการ     ควรมีการประเมินถึงความเปนไปไดของ
โครงการ/กิจกรรม  รวมท้ังผลประโยชนลักษณะท่ีจะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 
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  2.  กิจกรรมท่ีอยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป   ควรมีความพรอมในเร่ือง     
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควรเพื่อใหสามารถกําหนดรายการในแผนพฒันาท่ีจะนาํไปใช
จัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 

แผนพฒันาสามป  มีลักษณะกวางๆ  ดงัตอไปนี ้
1.  เปนเอกสารท่ีแสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

       2.  เปนเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพฒันาท่ี
ชัดเจน  และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีดําเนนิการ 
       3.  เปนเอกสารท่ีแสดงโครงการ/กิจกรรม  การพัฒนาที่จะดําเนนิการเปนหวงระยะเวลา
สามป 

4.  เปนเอกสารท่ีแสดงความเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  กับ 
งบประมาณรายจายประจําป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

1.2.1  เพื่อแสดงความสัมพนัธเช่ือมโยง  และสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการ 
พัฒนา  และจดัทํางบประมาณประจําป 

1.2.2  เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในชวงสามปท่ีมีความสอดคลอง  และสามารถ 
สนองตอบตอยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2.3   เปนการจัดเตรียมโครงการพัฒนาตางๆ  ใหอยูในลักษณะท่ีพรอมจะบรรจุใน 
เอกสารงบประมาณประจําป  และนําไปปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับงบประมาณ 

1.2.4  เพื่อเปนแนวทางการพฒันาท่ีสามารถตอบสนองความตองการและแกไขปญหา 
ของประชาชนไดตรงกับความตองการและเหมาะสมกับพื้นท่ี 
  1.2.5   เปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองอยางแทจริง  
  
1.3 ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

หลังจากท่ีไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผน 
ยุทธศาสตร  ท่ีจะตองถึงข้ันตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจดัทําแผนพัฒนาสามป  ซ่ึงไดกาํหนด
ข้ันตอนการทาํเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปดําเนินการ  7  ข้ันตอน  ดังนี ้
 

  ขั้นตอนท่ี  1  การเตรียมการจัดทําแผน 
1.1  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล   เปนหนวยงานรับผิดชอบการจัดทํา    

แผนพัฒนา  เขาพบผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค  ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป  เพื่อใหผูบริหารทราบถึงภารกิจท่ีตองดาํเนนิการตอไป   และดาํเนินการเสนอโครงการ
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จัดทําแผนพัฒนาสามป หวงป  พ.ศ.  2554  ถึง  พ.ศ.2556   ผานปลัดองคการบริหารสวนตําบลให
ผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ  โครงการดังกลาวจะเปนการกาํหนดทรัพยากรในการจดัทําแผนพัฒนาสามป    
และกําหนดปฏิทินการทํางานไวอยางชัดเจน 

1.2  สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ผูรับผิดชอบแจงโครงการท่ีไดรับอนุมัติ 
ใหผูท่ีเกี่ยวของทราบ    ไดแก    คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน  หนวยงานภายในขององคการบริหารสวนตําบลและประชาคม 
 

  ขั้นตอนท่ี  2  การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันา 
  2.1  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  พรอมท้ังขอมูลท่ีเกี่ยวของ  ปญหาความตองการของ
ทองถ่ิน  รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ  และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อ
นําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  2.2  คณะกรรมการทองถ่ิน      จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  
ประชาคมทองถ่ินและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ  เพื่อรวมกันพิจารณา    โดยในการจดัทําแผนพัฒนาสามป
ในคร้ังแรก  ใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาว  คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา  แนวทางการพัฒนาท่ี
สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพือ่เปนกรอบในการพจิารณาจัดทําโครงการ/
กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 

สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปคร้ังตอไป  (เม่ือครบรอบหนึ่งป)  ใหเวทีการ 
ประชุมรวมพจิารณาทบทวนดูวา  จากยทุธศาสตร  แนวทางการพฒันาท่ีไดคัดเลือกและโครงการ/
กิจกรรมท่ีกําหนดไว  ยังมีความเหมาะสมหรือไม  ซ่ึงในข้ันตอนนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในป
ตอไป  จะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา  แนวทางการพัฒนา  ท่ีจะนํามาใชเปนกรอบการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได  รวมท้ังกําหนดโครงการ/กิจกรรม  ท่ีจะเพิม่เติมหรือตัดทอนลงได 
  2.3  เม่ือไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพจิารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบางท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพฒันาท่ีคัดเลือก
มาใชเปนกรอบในการพัฒนา 
  2.4  โครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก  ดังนั้น  ในข้ันตอนนี ้
จะตองมีการดาํเนินการ  ดังนี้ 
           2.4.1  พจิารณาความเกีย่วเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนา 
           2.4.2  ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม  จากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถใน
การดําเนนิการของชุมชนท่ีสอดคลองกับยทุธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามา
ประกอบการจดัทําแผนพัฒนาสามป 
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            2.4.3  จัดลําดบัความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม  เพือ่ท่ีจะบรรจุลงในแผนพัฒนา
สามปไดอยางเหมาะสม  และนอกจากนั้นยังเปนการจดัลําดับโครงการไวเพือ่ทําแผนพฒันาสามปในชวง
ถัดไปดวย  เพราะในการดาํเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา  อาจจะตอง
ใชเวลาตอเนื่องนานกวาสามป  ดังนั้นจึงตองพิจารณาแนวทางการจัดทําโครงการ/กิจกรรมท่ีตอเนือ่ง
ไปในระยะยาวดวย  ซ่ึงอาจจะยังไมสามารถระบุไวในชวงสามปของการจัดทําแผนพฒันาสามปได 
 

  ขั้นตอนท่ี  3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
  3.1  การเก็บรวบรวมขอมูลคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   
ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนตอการจัดทําแผนพฒันาสามป 
  3.2 การวิเคราะหขอมูลท่ีเปนขอมูลการประเมินผลการพัฒนาท่ีผานมา   การคัดเลือก 
ยุทธศาสตรการพัฒนา   การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพฒันาการตัดสินใจ  เลือกแนวทาง
การพัฒนาในหวงสามป 
 

  ขั้นตอนท่ี  4  กําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนาและประเด็นหลักในการพัฒนามา 

พิจารณาวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกนั 
 

  ขั้นตอนท่ี  5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
การจัดทํารายละเอียดแผนงาน/โครงการประจําป  เพื่อดําเนินการวิเคราะห ตัดทอน  

เพิ่มเติม และจัดเรียงลําดับและนํามาปรับกับวัตถุประสงคของการพัฒนา แลวจึงดาํเนินการกําหนด
รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 

  ขั้นตอนท่ี  6  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป   
การรวมแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยการสรุปรวบรวมโครงการท้ังหมดและรายละเอียด 

สวนประกอบอ่ืนมาผนวกรวมกันเปนรูปเลม เพือ่ใหคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยมี 
เคาโครงแผนพฒันาสามป  ดงันี้ 
   สวนท่ี  1  บทนํา 
   สวนท่ี  2  สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

สวนท่ี  3  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปท่ีผานมา 
   สวนท่ี  4  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
   สวนท่ี  5  บัญชีโครงการพัฒนา 
   สวนท่ี  6  การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตาม ประเมินผล 
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  ขั้นตอนท่ี  7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
  7.1  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามปท่ีผานการพิจารณาให 
ผูบริหารทองถ่ิน     นํารางแผนพัฒนาสามป เสนอขอรับอนุมัติจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  7.2  เพื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลอนมัุติแลว    ผูบริหารทองถ่ินประกาศใช 
แผนพัฒนาสามปและใหผูบริหารทองถ่ินสงแผนพัฒนาสามปใหคณะกรรมการประสานแผนทองถ่ิน
ระดับอําเภอ เพื่อดําเนินการตอไป  
 
1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนพฒันาสามป 
  1. เพื่อเปนเคร่ืองมืออยางหนึง่ท่ีจะชวยใหองคการบริหารสวนตําบลบางเตยสามารถ 
ดําเนินการพัฒนาไดบรรลุวัตถุประสงค เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
  2.  การพัฒนาทองถ่ินผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนสามารถตอบสนองปญหา 
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
  3.  เปนมาตรการท่ีแสดงถึงความเช่ือมโยงระหวางแผนพฒันาตําบลสามป และการ 
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปของทองถ่ิน 
 
 


